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   در پروتكل ايمني زيستي كارتاهينامسؤوليت مدني بين المللي دولت ها  

  
  1*ورپ مهراب داراب

  دانشگاه شهيد بهشتيدانشكده حقوق دانشيار 
  )4/10/89:پذيرشتاريخ  89/ 10/4: تاريخ دريافت(

  چكيده
 سـپس  ويب وتص 2000 در ژنوايهبراي تكميل كنوانسيون تنوع زيستي  ،پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا

به طور طبيعـي نـه در كنوانسـيون و نـه در     . ه استاجرا درآمددر كشور هاي عضو، از جمله ايران، به مرحله 
آن  بررسـي كـه   زيكي از موضوعات بسيار بحث برانگي .بتلي به نبودپروتكل آن، امكان توافق بر همه مسائل م

پروتكل مذكور جلوه خاصي  27كه در ماده به آينده موكول شد، مسأله مسؤوليت و طرق جبران خسارت بود 
ديدگاههاي متفاوتي كه در بين حقوقدانان كشورمان از اين مـاده پيـدا شـده، موجـب بـروز       .پيدا كرده است

  .خروج از آن ضروري استشيوه گردد كه يافتن  اختلاف نظرهاي فاحشي مي
جبران خسارات زيـان ديـدگان    هاي روش ،از آنو مسأله سازتر  است برانگيزهميشه مناقشه  ،مسؤوليت

 هـاي  پيشـرفت نيـل بـه    بـراي دسترسي به ساير علوم طبيعـي   ،تضاد اولويت تحقيقات زيستي پزشكي. است
هـاي   يط زيست و تمايل به تغيير و تحـول حمايت از تحقيقات وسيع دانشمندان در مح ،اقتصادي و اجتماعي

رود ضـرر بـراي رعايـت    بسـته يـا عـاملان و   دولـت و مؤسسـات وا   هاي مسؤوليتتعيين از يك طرف و علمي 
هـاي   سـازواره «هـاي ناشـي از اقـدامات توليـدي      حفظ محيط زيست انسـاني و جبـران كاسـتي   ، استانداردها

ديـدگان از طـرف    ، صادرات و واردات آن و بالاخص جبران خسارات وارده به زيـان »ورزي شده ژنتيكي دست
المللـي لاينحـل    در سـطح بـين  در اين خصـوص،   »خسارت مسؤوليت و جبران« ي ديگر، باعث شده تا مسأله

بـه آسـاني    ،هـا  آور و در هم پيچيدگي مسؤوليت زيانبه علت تنوع زيستي و اقدامات متنوع  ،اين مسأله. بماند
جبـران خسـارات در    هـاي  شـيوه ها و  سعي شده تا با توجه به ساير مسؤوليت نوشتاردر اين . قابل حل نيست

و راه تحقيقـات در سـطح    ه شـود دافكري حقوقـدانان داخلـي سـامان د    هاي ناهماهنگيه ب ،المللي سطح بين
   .گردد تررهاي جبران خسارات وارده هموا يوهالمللي براي مسؤوليت و ش بين

  
رات، رابطه سببيت، مقابله با خسا ،پروتكل كارتاهينا، خساراتايمني زيستي، مسؤوليت، تنوع زيستي،  :ها كليدواژه

  . كمهندسي ژنتي
  

                                                            
* Email: darabpour@gmail.com 
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  قدمهم
تفسـير ايـن   . ايران كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا را پذيرفته اسـت 

تلاش بـراي تهيـه پروتكـل الحـاقي بـه ايـن       . مشكلات خاص خود را دارد ،كنوانسيون و پروتكل آن
 و در خصـوص مسـؤوليت   .اسـت  مذاكره و پذيرش ها پيش شروع شده، كه در شرف پروتكل از مدت

حقوقـدانان  بـين   كـه همـاهنگي  هاي  ديدگاهبر خلاف  كارتاهيناجبران خسارات در پروتكل الحاقي 
تفسـير  هـر  . به وجود آمده است ايراني نااختلاف نظرهاي فاحشي بين مفسر المللي وجود دارد، بين

نـوع  . داراي آثار حقوقي خاص در تعيين قلمرو اجرايي، ميزان و نوع تعهـدات بـراي اشـخاص اسـت    
   .كننده است فسير به لحاظ صلاحيت دادگاه، اجراي حكم و توقيف اموال نيز تعيينت

بـا حضـور نماينـدگان حقـوقي سـازمان حفاظـت محـيط        كه در جلسات حقوقي ايمني زيستي 
تحقيقات و فناوري، وزارت بهداشت، درمان و آموزش  ،كشاورزي، وزارت علومو  زيست، وزارت جهاد

تفاسـير متفـاوتي از ايـن     نيز ،مي شوديرخانه ايمني زيستي تشكيل پزشكي و كارشناس مسئول دب
  .ه استبعمل آمدماده 

آمـده   ،وليت و جبـران خسـارت  ؤمسدرخصوص  ،پروتكل كارتاهينا 27ماده در ترجمه مبهم فارسي 
  :است

در اولـين   ،عنوان نشسـت طـرفين موافقتنامـه ايـن پروتكـل     ه ب ،فراهمايي طرفين موافقتنامه
آيندي را با توجه به جزئيات و پيچيدگي مناسب حقوق و روشهاي بين المللي اجلاس خود فر

 قالات فرامرزي سازواره هـاي دسـت  تدر نتيجه نقل و ان ،در زمينه مسئوليت و جبران خسارت
در حقـوق   ،فرآينـد هـاي در حـال توسـعه را    و خواهـد پـذيرفت،    1ورزي ژنتيكي يافته زنـده 

ل و بررسي قرار داده و اين فرآيند را طـي چهـار   د تحليالمللي در خصوص اين مطالب مور بين
  2.سال تكميل خواهند نمود

  
  

                                                            
  

1 - Genetically Modified Organisms (GMOs) 
2 - The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to this Protocol shall, at its 
first meeting, adopt a process with respect to the appropriate elaboration of international rules and 
procedures in the field of liability and redress for damage resulting from transboundary 
movements of living modified organisms, analyzing and taking due account of the ongoing 
processes in international law on these matters, and shall endeavor to complete this process within 
four years. 
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اين متن خالي از اشـكال  فارسي ترجمه رسمي  ،بر خلاف متن انگليسي كه سليس و روان است
بسياري  ،با توجه به مباني بين المللي موجود ،بررسي و تجزيه و تحليل اين مادهبه هر حال، . نيست

ايمنـي  در خصوص پروتكل الحاقي بـه پروتكـل    ،به ويژه نحوه برخورد حقوقدانان ايران ،از مشكلات
   .كند را حل و فصل مي ،زيستي كارتاهينا

  
  مباني مسؤوليت زيستي و مخاطرات آن: بخش اول

دولـت هاسـت، تـابع    اقدامات تخلف آميز ، تا آنجايي كه مربوط به هاي زيستي مبناي مسؤوليت
دولت ها براي اقدامات ممنوع و خلاف عرف و معاهدات بين المللي مسـؤول  . حقوق بين الملل است

از آنجا كه هدف اين نوشتار، بيشتر پژوهش در مورد شيوة جبران خسارات ناشي از اقدامات . هستند
 ،(Responsibility)و به عبارتي تعهد دولـت   ،، در خصوص مسؤوليتقانوني و داراي مجوز مي باشد

ناشـي از  بـراي جبـران خسـارات     (Liability)واهد شـد و بيشـتر بـه مسـؤوليت     بحث خ به اختصار
بنابراين، چون در اين خصوص تحقيقـات انـدكي بـه زبـان فارسـي      . پرداخته مي شوداقدامات مجاز 

هدف، مقابله بـا خطـرات و تلاشـهايي كـه در     مسؤوليت، وجود دارد، لازم است بدواً در مورد جايگاه 
قلمرو و حدود مسـؤوليت و   امكان بررسي، بررسي هاي لازم صورت گيرد، تا اين راستا صورت گرفته

  .آن، در بخش دوم، فراهم آيدمشكلات تفسيري 

  :جايگاه مسؤوليت مدني بين المللي در ايمني زيستي -1-1
حــق هــاي جديــدي مــورد شناســايي قــرار و در دهــه هــاي اخيــر حقــوق بشــر متحــول شــده 

حقوق بشر تقريبا منحصر به حقوق مدني و سياسي بـوده   قبلاً .)9: 1388 افتخار جهرمي،(اند گرفته
جنبـه سـلبي   همانا  ،»ها حقوق آزادي« اول يا نسل اول حقوق بشر يعني نوشتار اصلي ويژگي. است

حقـوق   ،روسـيه  هاي مـادي بـه ويـژه انقـلاب     بعد از انقلاب. است بوده آن يعني عدم مداخله دولت
المللي بـا رنـگ و    بينبه تدريج مورد شناسايي » قوق برابريح«اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي يعني 

يعنـي تـلاش دولـت     ،جنبه ايجابي آنهمانا ويژگي نسل دوم حقوق بشر، . بوي اقتصادي قرار گرفت
 يشهـاي خـو   براي ايجاد امكانات و زمينه هاي لازم جهت برخورداري شهروندان از حقـوق و آزادي 

در جوامـع   ه اخير اين پرسش بـه تـدريج بـا قـوت بيشـتري     در سه ده ،فوقعلاوه بر دو نسل  .است
مطرح گرديده كه آيا نبايـد در جهـت داشـتن حقـوق      مختلف با فرهنگ ها و آداب و رسوم متفاوت

 :1389ريمونـد فكـس،   ( ي ضروري و آشكار انساني حركت كـرد بشري مبتني بر برادري و همبستگ
  بـرداري عادلانـه شـده و تهديـدات      هـره از فرصـت هـا ب   به اين علـت بـود كـه تـلاش شـد تـا       .)73
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  2.جايگاه واقعي خود را پيدا كند 1نسل سوم حقوق بشر يعني حقوق همبستگي برطرف گردد و
حق بر محيط زيست سـالم، حـق بـر    (ويژگي حقوق همبستگي نويسندگان حقوقي اذعان دارند كه 

يـن حقـوق عـلاوه بـر آنكـه      اين است كه تامين ا) توسعه، حق بر صلح و حق بر ميراث مشترك بشريت
مين أبـراي ت ـ (و نيز نيازمنـد مداخلـه ايجـابي دولـت     ) آزادي هاي مردمدر (مستلزم عدم مداخله دولت 

و هدفمنـد   گـون هـاي هم  تجمع همه امكانات و تلاش (Mekouar, 1987: 91-95) 3باشد، مي) امكانات
، اشخاص حقوقي حقوق خصوصي دولت ها، سازمان هاي بين المللي(در اين عرصه  دست اندركارانهمه 

در راستاي اهميت تنوع زيستي و حفظ و استفاده پايدار از آن و  .طلبد را نيز مي) و حقوق عمومي و افراد
در تـاريخ  نـا  پروتكـل ايمنـي زيسـتي كارتاهي    ،با اهدافي كه در مقدمه كنوانسيون تنـوع زيسـتي آمـده   

قانون ايمنـي زيسـتي جمهـوري اسـلامي     . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است 29/5/1382
آيين نامه اجرايي آن كه اجرايي شده  7/5/1388به تصويب رسيده و در  27/2/1388مورخ  ايران نيز در

ايمنـي  پروتكل  )Walters, Reece, 2007: 219 ؛59: 386عبدالهي، . (هم اخيراً به تصويب رسيده است
قانون ايمني  .است سخن به ميان آوردهخسارات  يبررس راجع به 27ماده در  تنها زيستي كارتاهينا

طريق جبـران خسـارات آورده و در    راجع به كوتاهي مطالب مختصر و 6در ماده  مذكور نيز زيستي
كـه در هـر لحظـه     ايـن  در. آئين نامه اجرايي فقط دايره وسعت خسارات وارده را تعريف كرده است

رات ايمنـي زيسـتي، حتـي گـاهي بـا رعايـت ايـن        امكان ورود ضرر و زيان ناشي از عدم رعايت مقر
به عنوان خسـارت محسـوب   از نظر عرفي گاهي برخي موارد . ترديد نشده است ،مقررات، وجود دارد

بـا   .نمي شـود رغم وجود خسارت، طريقه جبراني براي آن در نظر گرفته  علينيز گاهي  و گردد نمي
در ايـن احتمـال    و، ضرر به ديگران وجـود دارد  در هر مكان و مرتبه اي امكان ورود كه توجه به اين

بر شيوه هاي مرسوم در پيشگيري  افزون لازم است ،مي باشد بيشترخصوص فناوري زيستي جديد 
در پروتكـل الحـاقي بـه پروتكـل      وارده،براي جبـران خسـارت    همچنين و جلوگيري از ورود ضرر و

  .تمهيداتي انديشيده شود ،ايمني زيستي كارتاهينا
  

                                                            
  .ك.ميثاق بين المللي حقوق همبستگي ر براي مشاهده متن فرانسوي پيش نويس طرح سومين - 1

“Etudes et essays , sur le droit international humanitaire et les principles de Croix Rouge”, en L’ 
honneur de jean PITCET.CICR, Martinus Nijhoff, Geneve. La Haye, 1984, pp.846-850. 

حفاظت از محيط زيست و همبستگي «اردشير امير ارجمند، . ك.ربراي مشاهده ترجمه كامل متن اعلاميه استكهلم  - 2
  .421- 425، صص 1374، 15تي، شماره حقيقات حقوقي دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهش، مجله ت» بين المللي

  .ك.ر محيط زيست با ساير حقوق بشر ردر مورد نسل سوم حقوق بشر و رابطه حق ب - 3
M.A.Mekouar, “Le droit a L’ envirennement dans ses rapports avec les autres droits de L’ 
homme” UNESCO, Paris 1987, pp. 91-105. 
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  :ش براي برپايي نظام مسؤوليت مدني و جبران خساراتتلا-1-2
المللي و جبران خسارات جايگـاه   وليت مدني بينمسؤهاي بسياري لازم است تا نظام  هنوز تلاش

به محض اينكه نظام حقوقي به وجود مي آيد و قصـد اسـتحكام پايـه هـاي     . واقعي خود را پيدا كند
 .آن نظام را زير سؤال مـي بـرد  وجود مي آيد كه كارآيي  ولوژي بهخود را دارد، تحولي در علم و تكن

هنجارهـاي  و  )13 ص،1386حسيني، (،نه تنها بحث از مسؤوليت كيفري نمي باشد ،نوشتاردر اين 
 متـوالي زاده، ( خيزد نيـز محـل بحـث نويسـنده نيسـت      اخلاقي كه از ضمير ناخودآگاه انسان بر مي

صرفاً هنجارهاي حقوقي است كـه از يـك مصـوبه    د نظرموربلكه موضوع  ).1389نا، يساشاد عباسي،
  )101، ص 1386اتُُنوف، ( .شود ي مرتبط با آن ايجاد ميها مجلس، يا كنوانسيون يا پروتكل

كـه حسـب   بين اشخاصي اسـت   و يا روابط ناشي از نقض قراردادهاي خصوصي ،گاهي خسارات
قـانون ايمنـي زيسـتي    هـدف   .ا مسـؤوليت مـدني اسـت   يجايگاه خاص آن در حقوق تعهدات مورد 

، تعيين و تصويب راهبردها در عرصه ايمنـي  سياستگذاري ،27/2/88 مصوبجمهوري اسلامي ايران 
هـر   ؛باشد مي ها دستور العملو ل هماهنگي و تصويب آئين نامه ها يزيستي و امور مرتبط با آن از قب

از ذخـاير  بـراي حفاظـت   وليت سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت     ؤاز مس ،اين قانون 5ماده  چند در
در بـاب مسـؤوليت و جبـران     ژنيتيكي، تنوع زيستي و اعطاي مجوز وسلب آن بحث گرديده، لـيكن 

و جبـران   از باب مسؤوليت مدنيآن  6اما فقط در ماده . خسارات قواعد عمده اي مطرح نشده است
  :خسارات مقرر گرديده است

درخصوص اقدامات اشخاص حقيقي و يا  در صورتي كه هر يك از دستگاههاي اجرائي ذي صلاح«
، مكلفند دمفاد اين قانون مشاهده نماين حقوقي فعال در زمينه فناوري زيستي جديد تخطي از

ضمن تعليق موقت مجوز شخص خاطي، موضوع را با ذكر دلايل كافي و مستند به كميسيون 
وظف است در صورت موجه كميسيون مزبور م. اين قانون اعلام نمايند) 5(ماده ) 1(داوري تبصره 

ي يمراتب را براي رسيدگي قضا ،ص خاطيتشخيص دادن دلايل اعلامي، ضمن تعليق مجوز شخ
ييد تخلفات توسط مرجع قضائي، اگر تخلف أدر صورت ت. ح قضايي ارجاع نمايدبه مرجع ذي صلا

زيست  ساير اشخاص را فراهم نموده و ياخسارتي را به ساير اشخاص و يا قموجبات تضييع حقو
نموده باشد، شخص متخلف به جبران تا سه برابر خسارات وارده محكوم شده و در صورت  بوم وارد

و از تكرار براي بار دوم علاوه بر جبران خسارت به روش فوق كليه مجوزهاي صادره قبلي باطل 
   .»ممانعت به عمل خواهد آمد ،ي وييفعاليتهاي پژوهشي و يا اجرا

مسؤوليتي كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا چه  بايد ديد در پرتوحال 
 .پا به عرصه وجود گـذارد  مزبورپروتكل الحاقي به پروتكل  چه نظامي شايسته است بايا  ،وجود دارد

 از ديـدگاه يـده، لـيكن   دهر چند بحث از نظام مسؤوليت و طرق جبران خسارات به آينده موكول گر
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. وجود دارد كارتاهيناپروتكل ايمني زيستي  27در خصوص ماده  متفاوتيتفسير  ،1ايرانيحقوقدانان 
  :تكل به شرح ذيل مطرح شده استپرواين  27دو تفسير متفاوت ماده 

ول ؤخـود مس ـ  ،اشخاص حقيقي و حقوقي در صورت ايجاد خسارت: به موجب تفسير اول -1
خـواه اشـخاص    ،اسـت  مسـبب مسـؤول   ،به عبـارت ديگـر   .مي باشند نه دولت متبوع آنها

 هـا دولت بين المللي فع ساير مسئوليت هايمعناي ر به البته اين. خصوصي باشند يا دولت
در  تعقيب و اجـراي حكـم  و رعايت اصول كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل آن همچنين 

 .نيست ،نده اخسارت شدورود  اشخاصي كه موجبات در خصوص ،داخل
جمله مـاده  در از  ،كارتاهيناعنوان اعضاء تعهدات پروتكل دولت ها ب: بر اساس ديدگاه دوم -2

بـدين جهـت در صـورت ايجـاد      ،سئوليت و جبران خسارت را پذيرفتـه انـد  مپروتكل  27
ضـمناً  . مسئول مي باشـد كشور دولت آن  كشور ديگر خسارت توسط اتباع هر كشوري به

 !!.دنا غير دولتها را مسئول جبران خسارت نمي دانيدر پروتكل كارتاه
بـران خسـارات   بـراي ج ) اعم از حقيقي، حقوقي و دولـت (ا تعيين شخصي جبحث اصلي در اين
نا تاثير دارد يتعيين اين شخص هم در نگرش حقوقي به پروتكل كارتاه. است وارده به ساير اشخاص

دي هايي هدايت مي كند كه همگون يا ناهمگون با روند بررسي مسـؤوليت  او هم حقوقدانان را به و
ب حقوقدانان خارجي اين است كـه تـا حـد    غالتلاش  .مي باشدالمللي  در سطح بينني اشخاص مد

دولت ها زير بار مسؤوليت مـدني  . شدن دولت از مسؤوليت مدني جلوگيري كنندامكان از مستثني 
بلكـه فقـط مسـبب را مسـؤول      ،هـاي خـود بيفزاينـد    آن ها مايل نيسـتند بـر مسـؤوليت   . روند نمي
در آنجا،  .و زيان شده باشند خود را پاسخگو نمي داننداگر خود باعث ايجاد ضرر حتي شناسند و  مي

حقوقدانان با اين مشكل مواجهند كه دولت ها را هم مانند هـر مؤسسـه يـا ارگـان دولتـي مسـؤول       
جالب است كه براساس ديدگاه دوم، همه مسـؤوليت هـا    .بشناسند و براي آن دليل تراشي مي كنند

ين شكستة دولت قرار داده مي شود كه گويا راه حـل ديگـري بـراي جبـران خسـارات      بر عهدة ماش
از هـر تحليلـي، چنانچـه هـدف كنوانسـيون و       پـيش  ،عليرغم آنچه گفته شد. وجود نداشته و ندارد

پروتكل هاي محيط زيست روشن شود، بهتر مي تواند راجع به نظـام حقـوقي مسـؤوليت و جبـران     
  .خسارات بحث و گفتگو كرد

  
  

                                                            
  .در جلسات بررسي پروتكل پيشنهادي الحاقي به پروتكل كارتاهينا در سازمان محيط زيست -  1
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   :هدف از ايمني محيط زيست -1-3
هدف اصلي از كنوانسيون هاي محيط زيست، حفظ محيط زيست و جلوگيري از تخريـب  

بحـث  صرفاً . بهبود وضعيت موجود آن است يو حتي در موارد (Kameri Mbote, 2004, p.119)آن
ز محـيط  بلكـه دفـاع ا   ،نيسـت مطرح بان حكومتي از طريق مقرّ ،بان محيط زيستاز مسؤوليت مخرّ

 »حقـوق همبسـتگي   «زيست در مقابل هر نهاد يا شخص حقيقي يا حقوقي است كه لطمه بـه ايـن   
بشر مي زنـد و مـانع ايفـاي حقـوق      به مثابه نسل سوم حقوق )9-24، ص، 1388افتحار جهرمي، (

انساني، مدني، سياسي، اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي مي شود و يا آشتي ميان توسعه اقتصـادي و  
دفاع از محيطـي واقعـي   . ظت از محيط زيست، به عبارت ديگر توسعه پايدار، را ناديده مي گيردحفا
انسان ها در آن زندگي مي كنند و كيفيت حيات و سلامت آن ها و نسل هاي آينده شان به آن  هك

نگراني هـا در مـورد شـبيه     .هاي اصلي حقوقدانان اين رشته استدغه يكي از دغ ،ام داردتي وابستگ
، 1386، سهرابي، 1386، كاظمي افشار ،1386 عباسي،( سازي انسان هم از اين نمونه نگراني هاست

كه توسط كشورهاي عضو  ،نايهدف پروتكل ايمني زيستي كارتاه). 1389 ،و دباغ 1388 اسماعيلي،
مـورد   2000در ژانويـه   )Convention on Biological Diversity (CBD)( زيستيكنوانسيون تنوع 

يـت از جابجـايي، نگهـداري و    حصول اطمينان بود از اينكه دولت ها بـراي حما ، يرايي قرار گرفتپذ
حمايت كننـد، مبـادا كـه    از زيست فناوري نوين شده ي اصلاح ژنيتيكي ودات زنده ه از موجاستفاد

ان ا خطرات احتمالي براي انس ـيو باشد بر حفظ و استفاده پايدار از تنوع زيستي داشته  ئياثرات سو
بر روي انتقال فرامرزي موجودات زنده اصلاح شده ژنيتيكـي   ،خاص پروتكلالبته توجه  .ايجاد نمايد

  .است
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رژيم مناسب داخلي  1 و دهانجام داكشورهاي پيشرفته تا حدود زيادي ظرفيت سازي لازم را 
عه چنين ايمني زيستي را براي خود ايجاد نموده اند، اما كشورهاي جهان سوم و يا در حال توس

  .روندي را يا شروع نكرده و يا به طور شايسته طي ننموده اند
بحث  گونه وسعت داشته باشد، به سختي مي توان صرفاً هنگامي كه هدف از ايمني زيستي اين

بحث در  نوشتاردر اين  اما چون. ديده محدود كردن زيا به را به جبران خسارت مادي وارده
مي است بررسي خسارت و مناطق خطرآفرين اجتناب ناپذير زيانديدگان خصوص جبران خسارت 

مناسب با اهداف بين اين خطرات مي توان به وسعت آن پي برد و راه چاره اي  ةبا ملاحظ. باشد
  .براي جبران آن پيدا كردالمللي 

  :خطرات احتمالي ناشي از فناوري زيستي -1-4
مسـائل   )1379 خوانساري،(.دمرز مشخصي ندارو  خطرات احتمالي ناشي از فناوري زيستي حد

مناطق و مـوارد خطرآفـرين كـه باعـث     . 2برخوردار استبي انتها  يوسعتاز حقوقي مرتبط با آن نيز 
كنوانسيون تنوع زيستي، پروتكـل ايمنـي زيسـتي كارتاهينـا و      خلالدر ورود ضرر و زيان مي شود 

موارد ن آمده است كه مي توان آ نيز ين نامه اجراييجهموري اسلامي ايران و آ زيستيقانون ايمني 
فناوري زيستي جديد و ايمني زيستي بـه طـور مختصـر مطالعـه      پس از بررسي مفاهيمعمده آن را 

  .كرد
                                                            

  :ظرفيت سازي: پروتكل 22ماده  -  1
كشورهاي عضو پروتكل مي بايستي در توسعه و يا تقويت منابع انساني و قابليت هاي سازماني در زمينه  -1

مساعي كنند از جمله در زمينه زيست فناوري در تمام گستره مورد نياز ايمني اك ايمني زيستي با يكديگر اشتر
زيستي و به منظور اجراي موثر اين پروتكل در كشورهاي در حال توسعه، بخصوص براي اعضايي كه داراي 

ي و اين مشاركت از طريق موسسات و سازمان هاي جهاني منطقه اي و ناحيه ا. شرايط اقتصادي انتقالي هستند
  .طريق تسهيل مشاركت بخش خصوصي انجام مي گردد ملي در زمان مقتضي و از

براي اجراي موارد عنوان شده در پاراگراف فوق درباره اشتراك مساعي، نياز كشورهاي عضو در حال توسعه  -2
بايد با  همكاري در زمينه ايجاد ظرفيت. بخصوص اعضايي با حداقل توسعه يافتگي مي بايست در نظر گرفته شود

شرايط مختلف قابليت ها و نيازمندي هاي هر عضور مطابقت داشته باشد؛ از جمله آموزش هاي فني و علمي در 
مديريت ايمني و مناسب زيست فناوري و در چگونگي استفاده از ارزيابي و مديريت مخاطرات احتمالي براي 

  .ني زيستيايمني زيستي و در زمينه افزايش ظرفيت هاي موسساتي و فني ايم
چاپ پژوهشگاه ملي مهندسي 1384مقالات ارائه شده در مجموعه مقالات كنگره بين المللي اخلاق زيستي. ك.ر - 2

اين مقالات شامل مسائل فلسفي،اخلاقي، علوم زيستي، اطلاعات ژنتيكي، حملات جنگ . ژنتيك و زيست فناوري
كلون سازي و سلامت انسان و  اكولوژيكي گياهان زراعي،افزارهاي بيولوژيكي، مالكيت آفرينش هاي فكري، پيامدهاي 

  .غيره است
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نا و قـانون ايمنـي زيسـتي جمهـوري     يبه استناد تعريف مندرج در پروتكل ايمني زيستي كارتاه
عمالاسلامي ايران، فناوري زيستي جديد عبارت است از ا:  

ــه اســيد دي اكســيد   رو -اول ــا اســيدهاي نوكلئيــك از جمل شــهاي آزمايشــگاهي كــار ب
  ؛لئيك به داخل سلولها يا اندامكهاريبونوكلئيك نوتركيب و انتقال مستقيم اسيدهاي نوك

تلفيق سلولهايي كه در يك خانواده طبقه بندي نمي شوند از طريق غلبه بـر موانـع    -دوم
يبي كه در روشـهاي سـنتي انتخـاب و توليـد     ترك تكثير فيزيولوژيك طبيعي يا سطوح نو

  .مثل، مورد استفاده قرار نمي گيرند
مجموعه اي از تدابير، سياستها، مقررات و روشهايي براي تضـمين بهـره بـرداري از فوايـد     
فناوري زيستي جديد و پيشگيري از آثار سوء احتمالي كاربرد اين فناوري بر تنوع زيستي، سـلامت  

اگـر تخطـي از ايمنـي زيسـتي صـورت      . گويند ايمني زيستيمحيط زيست را  انسان، دام ، گياه و
اين ضررها ممكن است در حيطه هايي رخ دهـد   .، به طور طبيعي امكان ورود ضرر وجود دارددپذير

بـراي مثـال در همـه     .هيچ انساني خطور نمي كرده اسـت  ذهنكه قبل از پيشرفت علوم زيستي به 
  :تمل استحممشكلاتي  و خطرات بروز چنين ،موارد زير 
هر ماهيت زيستي كه قابليت تكثير يا انتقال ماده ژنتيكي خـود را داشـته باشـد از قبيـل      -الف

گويند، مي توانـد  كه به آن ها موجود زنده ميسازواره هاي سترون، ويروسها و شبه ويروسها، 
  .خطرزا باشد

ي بـوده و از طريـق اسـتفاده از    هر گونه موجود زنده اي كه داراي تركيب جديد مواد ژنتيك ـ -ب
اطـلاق  فناوري زيستي جديد به دست مي آيد، كه به آن موجود زنـده تغييـر شـكل يافتـه     

  .بالقوه خطرناك است ،شود مي

تغييـر شـكل يافتـه در محـيط زيسـت طبيعـي و        ي اولين انتشار غير محصور موجود زنده  - ج
ه خود ممكـن  بوي گويند كه به نجاري را رهاسازي مبه منظور تكثير و يا توليد ت ،كشاورزي

اين موضوع در خصوص آزمـايش  . داشته باشدرا است خطرات و ريسك هاي مربوط به خود 
در روش آزمـايش ميـداني صـرفاً صـفات مختلـف موجـود زنـده        . ميداني هم صـادق اسـت  

. تغييرشكل يافته در شرايط محصور و بدون امكان رهاسازي مورد بررسـي قـرار مـي گيـرد    
ممكن است انتشار غيرعمدي موجود زنده تغيير شكل يافته، بر اثر عوامل خارجي گاهي نيز 

  .وجود داردنيز جمله حوادث غيرمترقبه رخ دهد، كه امكان خطرآفرين بودن آن از 

موجودات زنده مـرتبط بـا   ممكن است در رابطه با ساير  ،ربوطهضرر و زيان هاي م خطرات و  - د
شامل زراعت،  ).1384موسوي  ،1384 تكاور، ،1384 باقريه نجار،( توليدات بخش كشاورزي
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باغباني، جنگل، مرتع، بيابان، شيلات، دام ، طيور و زنبورداري و خوراك دام و طيور، آفـات،  
بـه همـه ايـن مـوارد اصـطلاحاً      كـه  بيماريها و عوامل زنده مرتبط با اين موارد نيـز رخ دهد 

 .گويند محصولات كشاورزي مي
كه بـراي خـوردن و آشـاميدن و آرايـش و     موادي  ي و بهداشتي يعنيدر مواد غذايي، آرايش  - ه

افزودني و رنگهاي مورد مصرف در آنها نيز  بهداشت انسان مصرف مي شوند و همچنين مواد
   .اين خطرات جلوه خاص خود را خواهند داشت

تحـت مـديريت سـازمان     در مورد مناطق چهارگانهممكن است هاي مربوطه نه تنها  ريسك  - و
محيط زيست يعني پارك هاي ملي، آثـار طبيعـي ملـي، منـاطق حفاظـت شـده و       حفاظت 

در هر شهر و روستا وكوير و بيابان و جنگلي امكان دارد ، بلكه رخ دهدپناهگاه حيات وحش 
كره يعني منـاطق خاصـي كـه داراي اهميـت      ، از جمله ذخيره گاه زيستبه وجود بيايدنيز 

  .توسط سازمان يونسكو به ثبت رسيده اند زيست محيطي تاريخي و فرهنگي هستند و
فرامـرزي  عمدي انتقال . در صادرات و واردات نيز ممكن است خسارات خود را نشان دهند -ز

موجود زنده تغيير شكل يافته از داخل كشور به خارج از مرزهاي رسـمي كشـور بـر طبـق     
و وارد كننده  يستبي خطر ن ،شود صادرات اطلاق ميكه به آن قوانين و مقررات موجود را 

هر شخص حقيقي يا حقوقي كه بر طبق قوانين و مقررات كشور، موجود زنده تغييـر  يعني 
مرزهـاي رسـمي كشـور صـادر      شكل يافته را بصورت عمدي از داخل كشـور بـه خـارج از   

  .نمايد، مي تواند عامل زيان باشد مي
مرزهاي رسمي كشور بـه   انتقال فرامرزي تعمدي موجود زنده تغيير شكل يافته از خارج از

اطلاق مي شود كمتر از واردات كه به آن را  بر طبق قوانين و مقررات موجود ،داخل كشور
هر شخص حقيقي يا حقوقي كه بر طبق قـوانين   يعنيواردكننده  .صادرات بي خطر نيست

و مقررات كشور، موجود زنده تغيير شـكل يافتـه را بصـورت عمـدي از خـارج از مرزهـاي       
  .مي تواند بالقوه زيان زننده محسوب شود ،ور به داخل كشور وارد مي نمايدكشرسمي 

هر گونه جابجايي تعمدي موجود زنده تغييـر شـكل يافتـه از كشـور صـادر       دامن درخطر   - ح
كننده به ساير كشورها از طريق مرزهاي رسمي كشور كه به آن نقـل و انتقـال فرامـرزي    

مدي موجود زنده تغيير شكل يافته در عجابجايي ر د .نيز نهفته است ،گويند مي) ترانزيت(
  .داخل كشور كه به آن نقل و انتقال درون مرزي مي گويند نيز خطر و حوادث خفته است
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اقدامات فوق هيچ  انجامهمه اين خطرات و احتمالات خسارات بالقوه هستند و امكان دارد عليرغم 
تا زياني وارد نشود  يت هاي مرتبط با پيشگيري،، صرف نظر از مسؤولضرر و زياني وارد نشود و البته

يري از گنبايد مسؤوليت براي جلوگيري و پيش ،با اين وجود. نيست خاص خسارت بحث از جبران
 كه در كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل آن آمده است، خسارات احتمالي و تعهدات مرتبط با آن را

  .ناديده گرفت

 :لي و خسارات واردهمخاطرات احتمابا مقابله وظيفة  -1-5
، از قبيـل تغييـر و   )فنـاوري زيسـتي  (به كارگيري فن آوري هاي مختلف روي موجودات زنـده  

  ،اثــــرات شــــگرفي دارنــــدكــــه تحــــول در ژن هــــا و ســــنتز اليگونوكلئوتيــــدها و غيــــره 
(Mousawi, Malboobi, Esmailzadeh, 2007, p. 1513) جامعـه را   ؛تحولات اقتصادي مي آفرينند

خـوبي و   ؛گاهي هم ترس و لرز مـي آفريننـد   ؛شور و شوق به وجود مي آورند ؛ب مي كشندبه التها
وحشت مـي   نيز توليد گاهيو اميدواري براي آينده ايجاد مي كنند  ؛بدي را با هم مخلوط مي كنند

گـاهي  پيشـگيري   ت به نفع خويش و اعمال تيزهوشي وتلاش هاي فراوان براي تسخير طبيع. دنكن
  .جامعه انساني را به آسمان مي بردفغان  شده و تنشه بر ريشه خويشتي نندبه ما

تبليغات براي استفاده از فناوري بيولوژيك، به ويژه در كشورهاي جهان سوم، توسعه نيافته يا 
از قافله پيشرفت علمي، افسار  ماندندغدغه عقب با  ،در حال توسعه، و به كارگيري اين روش ها

مي ربايد تا شايد مشكلات بهداشتي، درماني، غذايي و سياسي و اجتماعي  احتياط را از دست انسان
  .خود را حل كند

با ساير ويروس ها مجانست كرده و ويروس مقـاوم نـو تركيبـي     ،ها نگاهي ويروس هاي واكس
تلفيـق   ،بـراي مثـال   .ايجاد مي كنند كه مي تواند با انتقال به گروه ديگر از انسان ها كشـنده باشـد  

باعث ايجاد ويروس ايدز نـوع دوم شـده و در انتقـال بـه سـاير      احتمالاً ا ويروس ويسنا ببله ويروس آ
نگبين كاز قضـا سـر  . ه است تبديل مـي گـردد  انسان ها به ايدز نوع اول كه بسيار خطرناك و كشند

  .لان شودذاكسن اعطايي درمان، باعث رنج و خا فزايد و وصفر
عدم احاطه علمـي  خطرات احتمالي واقف نيستند و  به ،مردم و حتي محققان در دانش طبيعي

كرده اند كمتر از  آغاز ،كه خود در موجودات زنده تغييرات دراز مدت آتيدانشمندان در تاثير و تأثر 
پشت پازدن به احتياطات و درهم كوبيـدن مقـررات و نظامـات هـم      ،اگر بر اين جهالت. عوام نيست
هـاي جبـران ناپـذير بـه      اشتباهات كوچك گاه زيان .شودريسك و خطر دو چندان مي  ،افزوده شود

زيرا، در تغيير و تحـولات   .كند ارمغان مي آورد و بيش از يك زلزله سياسي، بنياد جامعه را از جا مي
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در  اما در تغييرات و تحولات ژنتيـك گـاهي نسـل هـاي متعـدد      ،مي بينديك نسل صدمه  ،سياسي
  .ديمي آ وجود ماعي واقتصادي فراتر از حدس و گمان بهو خسارات اجت معرض خطر قرار مي گيرند

 با انتقال بخشي از يك سـلول كه امكان دارد آثار امروز انتقال ژن در تخمك هاي موجود زنده، 
ِِ)DNA(   يك تهيـه شـده يـا از موجـودي ديگـر اسـتخراج       تحاوي ويژگي خاص كه به صـورت سـنت

ولـي   ،معلـوم و معـين باشـد    ،)هاي ريه سلول مثل تغيير ژن(به سلول عنصر داراي نقص  ،گردد مي
دارند و وقتـي   موجود زنده چون بسياري از پروتئين ها نقش هاي فيزيولوژيك چند گانه اي در بدن

تئين جديـد  پروو  كه يك ژن پروتئين براي بدست آوردن يك ويژگي مورد نظر تغيير داده مي شود
ا ي ـفيزيولوژيك پروتئين طبيعي اوليـه باشـد،    ممكن است فاقد ساير اعمالحاصل از اين نوع تغيير 

سـف ايـن   أي موجـود زنـده زيانبـار اسـت و بـا ت     خواص جديدي كسب كند كه در هر دو صورت برا
اگر اين علم براي زيباسازي و . ثيرات در درازمدت، اگر نه در كوتاه مدت، غيرقابل پيش بيني استأت

زيانبار انساني و اجتماعي را نيز به همـراه داشـته    مي تواند اثرات ،امور غير درماني هم استفاده شود
ولـي هيچگـاه    ،هر چند قابليت پيش بيني بسياري از اعمال فيزيكي و بيوشيميايي وجود دارد. باشد

تغييـر هـاي خواسـته يـا     حيـاتي و اساسـي   هاي پيامدبه طور كامل يك مهندس ژنتيك نمي تواند 
تغيير يك ژن در يك موجود زنده كه از . بنمايدني پيش بيناخواسته بيولوژيكي محصولات جديد را 

و  هدررا دگرگـون ك ـ  ايـن موجـود   سيسـتم عملكـرد  ليون ها سلول ساخته شـده، ممكـن اسـت    يتر
نيز متاثر سازد و ويژگيهاي عجيـب مثبـت يـا منفـي      ،كه از او به وجود مي آيندرا بعدي  موجودات

كه بي نهايـت از تحقيقـات و    يدانشمندان. ردايجاد كند كه درجه مخاطرات و ريسك ها را بالا مي ب
ايمنـي   ،ورد نظرمه مي شوند، نمي توانند در تحقيقات غرّهاي بيولوژيك خود زاثرات تركيبي دستور

له هم امكان ورود أبيني كنند و اين مسپيش به طور كامل را  يشكاربردي روش هاي تحقيقاتي خو
  .بيشتر مي كندبه مراتب ضرر و زيان را 

زيان هاي احتمالي ارزيابي اما در اينجا فقط بحث از . ا و خطرات طبيعي فراوان هستندريسك ه
  .و احياناً جبران آن است مقابله با خسارات و مخاطرات احتمالي براي ناشي از تنوع زيستي

به منظور شناسايي و توصيف مخاطرات احتمالي ناشي از موجود زنده تغيير شكل  -الف
 با و تنوع زيستي، سلامت انسان،دام، گياه و ارزيابي ميزان مواجهه بر محيط زيست ،يافته

مخاطرات احتمالي  بايد نهانه ت ،توصيف مخاطره احتمالي حاصل از آندر مخاطره و در نهايت 
كارها و  و مجموعه سازبايد يعني  ؛ضروري استمخاطرات نيز اين بلكه مديريت ارزيابي شود، 

مناسب براي كنترل مخاطرات احتمالي نيز در فرايند ارزيابي تدابير و راهكارهاي مديريتي 
  .مخاطرات احتمالي مديريت شود
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از  در نشـريات كـار گـروه تخصصـي ايمنـي زيسـتي وزارت علـوم و تحقيقـات و فنــاوري         -ب
 ص ،1385بخش آمـوزش،  (ديدگاه  ،اين بر بنا .مخاطرات و ارزيابي آن سخن بسيار رفته است

يـك  . تركيبي از احتمال وقوع خطر و خسارت مرتبط با آن خطر است ،مخاطره يا ريسك )22
در ايـن مـورد   . عامل خطر ساز توانايي توليد خسارت، ضرر و يا ديگر نتـايج ناخواسـته را دارد  

وقـوع  است كه ممكن است اتفاق بيافتد يا نيافتد و خسارت، نتيجه حاصـل از   احتماليخطر، 
ايـن   ،خطـر دارد  هكه گفته مي شود، گيـاه تراريخت ـ به همين صورت زماني . استآن احتمال 

تشـخيص  . بدان معني نيست كه خطر يا هر گونه خسارتي اتفاق افتاده يا اتفاق خواهـد افتـاد  
  .خطر يكي از عناصر مهم ارزيابي مخاطرات است

 Genetically(تـه  گياهـان تراريخ خطرات زيسـت محيطـي    بر اساس اين مطالعه، براي مثال،

Modified Plants(  ،ابهاماتي وجـود دارد كـه چـه     كه در آن هامورد توجه و بررسي قرار مي گيرند
تـوان؟ آيـا    رد و چه چيزي را نمـي مي توان به عنوان مخاطرات زيست محيطي محسوب ك چيزي را

ثيرات سوء بر سلامتي بشر كه نه بطور مستقيم از طريق خوردن غذا، بلكه از طريق محيط زيست أت
جزء اين مخاطرات هستند يا خير؟ آيا اثـرات سـوء بـر كشـاورزي رايـج، جـزء ايـن        وارد مي شوند، 

 ،مخاطرات محسوب مي شوند يا خير؟ آيا اثر غير اختصاصي بر اكوسيستم و موجودات يك سرزمين
   زيست محيطي است؟اي  مخاطره، قابل تشخيص است؟ آيا اثر بر روند اكولوژيكي اي مخاطره

قبـل از بحـث خسـارت و پرداخـت خسـارت، پيشـگيري از ورود        مساله مهمدر بيشتر جوامع 
براي همـين اسـت كـه     .(Sadeleer, 200, p. 61) است مقابله با خسارات احتماليسپس و  خسارت

هدف از بررسي خطرات زيست محيطي در روند مراحل تصـميم گيـري، كـاهش اثـرات      ،گفته شده
الباً به دو بخش ارزيابي و مديريت خطرات تجزيه و تحليل خطرات غ. سوء بر محيط زيست مي باشد

  . تقسيم مي شود
پاسخ به خطرات شناخته شده بايستي متناسب با ميزان احتمالي كاهش و يانابودي ارزشـهاي  

كليه كار در ارائه تعريفي واضح از ارزشهاي حفاظتي و قابليت نظارت بر تغييرات آنها . حفاظتي باشد
سئله حفاظت توسعه مدلهاي حفـاظتي اسـت بـه نحـوي كـه      چالش اصلي در م. در طي زمان است

از .هاي انساني و حفاظت از فونكسيون و تنوع زيستي اكوسيسـتم ايجـاد نمايـد    تطابقي بيان استفاده
ارزيابي مخاطرات براي فراهم نمودن اطلاعات در مراحل تصميم گيري استفاده مي شود و هـدف از  

ه اي ئلمس ـ .و راههاي مختلف در مواجه با خطـرات اسـت  مديريت مخاطرات، به كاربردن انتخاب ها 
 نبيشتر همين مديريت خطر است تا پيـدا كـرد   ،به آن پايبند هستندخود كه دولت ها در تعهدات 

ارزيـابي   .تي كه به مردم يـا اشـخاص خاصـي وارد مـي شـود     اعامل زيان و الزام وي به جبران خسار
ايـن انـدازه   . ريسك يا خطر اندازه گيري مي شودخطرات احتمالي مرحله اي است كه در آن درجه 
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در مـديريت مخـاطرات، جامعـه مشـخص     . گيري مي تواند كمي يا كيفي؛ احتمالي يا قطعـي باشـد  
اين كار از طريق شركت مستقيم افراد جامعه يا از . كند كه چگونه به موضوع خطر پرداخته شود مي

كه در مديريت مخاطرات اتخاذ مي شـوند؛   تصميمات اصلي. طريق نمايندگان آنها صورت مي گيرد
 Genetically( معيارهايي كه استفاده از يك موجود تراريخت. تحمل، پرهيز و يا تخفيف خطر است

Modified Organisms (GMOs)( وقتـي يـك   . شود موجب اجتناب از خطر مي ،نمايد را محدود مي
 ـ   موجود تراريخت رهاسازي مي شود، معيارهايي كه براي كاهش  ،كـار مـي رود  ه خطـرات حاصـله ب

 ـ  معيارهايي كه براي كاهش. خطر را تخفيف مي دهد  ،كـار مـي رود  ه خطر يا افزايش قبول خطـر ب
  .تحمل خطر را افزايش مي دهدشيوه 

، ضـرر و  بحث از اركان مسـؤوليت هميشه  ،در مسؤوليت مدني دولت ها ،بنا بر آنچه گفته شد
تعهـد و جبـران خسـارت مطـرح      ضتعهد عرفي و قانوني و نق ـيا وجود يت بسببار و رابطه فعل زيان
و جلوگيري از بـه وجـود   مخاطرات و ارزيابي بلكه مطالب ديگري مطرح است كه در بررسي  ،نيست

  .اقه قرار مي گيردمدمورد آمدن ضرر و زيان 
يص اين مراحل عبارتند از شناسايي و تشخ. ارزيابي مخاطرات معمولا شامل چندين مرحله مي باشد

مشكل و تشخيص خسارت، ارزيابي اثرات، ارزيابي بروز ص خطر، شناسايي مشكل، شناسايي وتشخي
را شناسايي مشكل، وسـعت ارزيـابي   . هاي فوق است و رهاسازي و مرحله اي كه تركيب همه ارزيابي

 بالقوه بر محيط زيست و عوامل شناسايي و تشخيص به معناي شناسايي اثرات سوء. نمايد تعيين مي
شناسايي و تشخيص خسارت شامل شناسايي عواقب ايـن تـاثيرات و    1.احتمالي اين اثرات مي باشد

ارزيـابي  . گيرنـد  شناسايي فرد يا افرادي از جامعه بشري است كه تحت تاثير ايـن عواقـب قـرار مـي    
زي، ارزيـابي بـروز و رهاسـا   . باشد ي نمودن اثرات وعواقب سوء مياثرات، بر مبناي درجه بندي يا كم

بررسي ميزان تنش وارده بر محيط زيست در اثر حضور موجود تراريخت، ژن خـارجي يـا محصـول    
مرحلـه حسـاس    مرحله پاياني كه تركيب همه اين مراحل مـي باشـد در ارتبـاط بـا    . است هتراريخت

در ارزيابي مخاطرات، بررسي خطر در قالب موضوعات ارزشمند براي انسـان  . ارزيابي مخاطرات است
  .د فوايد تنوع زيستي انجام مي شودمانن

 بحث از خسـاراتي كـه در  ولي . گنجد ها مي المللي دولت هاي مدني بين همه اين موارد در مسؤوليت
بر اساس اصول و  ،مرتبط با جبران خسارات وارده ،شود پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا مي 27ه دما

نه وظـايف دولـت هـا     ،از طريق اوستخسارت  مقررات بين المللي و پيدا كردن عامل زيان و جبران
از آن ها سخن به ميان جاي كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا ي كه در جا

                                                            
  .دستورالعمل شوراي عالي محيط زيست ايران. ك.ر -  1
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در ايـن حيطـه اسـت نـه پرداخـت       موجب ايجاد مسؤوليت براي دولت ها ميشـود آنچه  .آمده است
دولـت   ،براي مثال. رات وارده مي باشدخسارات وارده به زيان ديدگان كه بر عهده مسبب ورود خسا

در موارد چهارگانـه زيـر    ،)183ص ،1386 كاظمي،( در ارزيابي مخاطرات احتمالي گياهان تراريخت
  .)24 ص، 1384بخش آموزش، ( كند دخالت مي
ت بـه آنتـي   م ـخطر براي سلامتي بشر شامل حساسيت زايـي، انتقـال افقـي ژن و مقاو    )الف

استفاده از پروموتر ويروس هاي گياهي مانند موازئيـك   ،خارجيي  DNAها، خوردن  بيوتيك
  .اي م، تغيير خواص تغذيهلگل ك
انتقـال ژن از گيـاه    ،شامل خطـر بـراي موجـودات غيـر هـدف      ،خطر براي محيط زيست )ب

ئين هـاي اصـلاح شـده بـه     تپـرو به علف هرز و مقاوت به آنتي بيوتيك و وارد شدن  هتراريخت
  .خاك
شـامل   ،هاي توليد غذا در كشورهاي در حال توسـعه  اورزي سنتي و روشبهم خوردن كش )ج

  .انتقال ژن از يك گياه به گياه ديگر
  .در محل ها و اطراف ميادين آزمايشي و تحقيقاتي از دست دادن تنوع زيستي )د

بر اساس كنوانسيون تنوع زيستي و  ،به ايمني زيستي مبتنيدولت در رابطه با همه موارد 
ناشي از يـك امـر و موضـوع     تعهدخواه اين  ،متعهد استمني زيستي كارتاهينا پروتكل اي

 نهي شده و خلاف قانون باشد يا ناشي از اقداماتي باشد كـه اصـولاً منـع نگرديـده و حـق     
  .ليكن باعث ورود ضرر به ديگري مي شود، وجود داردقانوني دولت براي اعمال آن 

، يـك بخـش   خسـارت احتمـالي وارده  بررسي ود كه ملاحظه مي شبا بررسي انواع مسؤوليت ها 
 قواعـد و و پروتكـل ايمنـي زيسـتي كارتاهينـا آمـده       27كه درماده  از مسؤوليت ها مي باشدجزئي 

انجام آنچه تعهد بـه  بر علاوه دولت تا  ،وفق يك پروتكل الحاقي تهيه و تنظيم گرددبايد مقررات آن 
بـديهي اسـت   . و جبران آن نمايـد به پرداخت خسارت  ملزنيز مرا اعمال آن دارد، عاملان ورود ضرر 

اين اقدام در راستاي حمايت از محيط زيست و به طـور كلـي حقـوق همبسـتگي و نسـل سـوم        كه
  .باشد مي ،حقوق بشر
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  آن و مشكلات تفسيريمدني و مسؤوليت قلمر: بخش دوم
قض تعهد و اوليت ندر حقوق بين الملل هر نقض تعهد بين المللي مستلزم مسؤ ،به طور طبيعي

گاهي انتظار مي رود كه دولت ها براي اقدامات مجاز و غيرممنوع . جبران صدمات ناشي از آن است
ا   هـا، بـا فروكاسـتن مسـؤوليت بـه      آنكه باعث، ورود ضرر به ديگران شده مسؤول شناخته شوند، امـ

پروتكـل   27وع ماده موضمتنازع فيه مسؤوليت هاي  مانندسايرين، به ندرت چنين مسؤوليت هايي، 
بنـابراين، در شـروع لازم اسـت در خصـوص قلمـرو اعمـال       . ايمني زيستي كارتاهينا، را مي پذيرنـد 

پروتكل فوق بحث شـود، سـپس بـه بحـث      27منتسب به دولت و تفسيري كارآمد و عملي از ماده 
مناقشات بين دولت ها در خصوص مسـؤوليت هـا پرداختـه و سـرانجام بـه جسـتجوي شـخص يـا         

  .شخاص باشيم كه مسؤوليت براي اعمال غير ممنوعه و مجاز برعهده آن ها گذارده مي شودا
  

 :دامنة محدود يا نامحدود انتساب عمل زيان آور به دولت -2-1
گاهي به جاي بررسي اركان مسؤوليت مدني بين المللي، شروط جانبي مورد بحث نويسندگان 

وجود يا پيدا كردن رابطه سببيت به دنبال  به جايآن ها به همين علت است كه . قرار مي گيرد
بر خلاف حقوق خصوصي، « كه عنوان گرديده استدر اين راستا . تقصير مي گردندفقدان عنصر 

ارائه تعريفي از تقصير يا خطاي دولت، به گونه اي كه قادر به تبيين تمام ابعاد و شناساندن اصلي 
مي توان از تعريف ناپذيري و توصيف . يستترين عناصر و ويژگي هاي آن باشد، امكان پذير ن

دليل اين امر، وابستگي شكلي و محتوايي فراواني است . دولت سخن گفت) تقصير(پذيري خطاي نا
بر اساس چنين پيوستگي است كه حقوق . اران دولت داردزكه اين مفهوم به تقصير شخصي كارگ

ير دولت را از طريق بازشناسي تقصير مسئوليت مدني در غالب موارد، تمايل داشته و دارد تا تقص
اما اين نوع تحليل به  .)139 ص، 1388 اميرارجمند، زرگوش،(»شخصي مستخدم معرفي نمايد

سخن از  ،در بحث مسؤوليت .به نظر صحيح نمي آيدقانون مسؤوليت مدني  عدم مداقهّ درعلت 
 ،نده براي وي مسؤوليت داردانتساب فعل به خوانده است يا انتساب فعل زيانبار به شخصي كه خوا

به بيان ديگر، همين كه ثابت شود، . يا قابل تعريف بودن يا نبودن آن نه اثبات وعدم اثبات تقصير و
  .فعل زيانبار، منتسب به خوانده مي باشد براي ايجاد مسؤوليت كافي است

دست آمد مـي  مطالعه نظام هاي مختلف، به كه از از آنچه «مطرح گرديده، در همين راستا باز 
ود امكانـات، نقـص   ــ ـتوان گفت كه تقصير دولت، اشاره به حالتي دارد كـه زيـان وارده ناشـي از نب   

وسايل، كمبود نيروي انساني، فرستادن نيروي انساني غيرماهر و آموزش نديده جهت انجام خـدمت  
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بـه  « ه اند كـه و اضافه كرد »اعتصاب و شرايطي از اين قبيل است –ها بنا به برخي ضرورت  -عمومي
اران مشخصـي را عامـل وقـوع    زار يا كارگزنمود كه نتوان كارگ اين فهرست مي توان حالتي را اضافه

ذات آن  ابزار مورد استفاده مقام عمومي، بنا به عللي كه مربـوط بـه   در مواردي نيز كه. زيان دانست
و يـا سـگ   ز كنتـرل  اهمانند خارج شدن رباط (ويژگي تبعي خويش را از دست دهد  وسايل است و

، بايد از تقصـير دولـت،   )اقتدار متصرفهاي آموزش ديده براي تعقيب مجرمين و يا كشف قاچاق از 
خطاي اداري كاركنان نيز تا آن اندازه كه مبين بي احتياطي ها يـا بـي مبـالاتي هـاي     . سخن گفت
 رارجمنـد، زرگـوش،  امي( .»ار دولتي نباشد را بايد به عنوان تقصـير دولـت، تلقـي كـرد    زفاحش كارگ

 انديگـر اقـدامات  چگونه مي توان دولت را براي : اما اگر تقصير ملاك باشد، اولاّ). 139 ص،، 1388
 دولـت  با چه استدلالي مي توان اعتصاب و شرائطي شـبيه آن را بـه تقصـير   : مسؤول شناخت و ثانياً

ه ابزارهايي است كه بنا به علل با چه ديدگاهي امكان دارد، ضررهائي را كه مربوط ب: نسبت داد، ثالثاً
دروني و ذاتي خويش ويژگي تبعـي خـود را از دسـت داده انـد، مقصـر محسـوب كـرده و مسـؤول         

تقصـير بـه نحـوي    از شناخت؟ همين تصور قديمي است كه نويسندگان را بر اين داشته اسـت كـه   
براي همين اسـت  . از آن بر نيايد صحبت كنند كه فقط اسم و رسمي از آن باقي بماند و كار و فعلي

در تشـخيص درجـه خطـاي    «در نتايج تحقيقات خود مطرح مي كننـد كـه   اينگونه نويسندگان كه 
اداري لازم است كه عمل مقام عمومي را با ديگر مقامات هم رسته و هم رشته مورد مقايسه قرارداد 

رسته و رشته، به جاي مقام  تا مشخص گردد كه آيا اگر ديگر مقامات هم صنف با وصف اشتراك در
مرتكب بودند، آيا باز هم زيان وارده، حاصل مي شـد؟ بنـابراين در معيـار نـوعي، ضـوابط حرفـه اي       
حاكم بر موقعيت مقام عمومي، و نه رفتار انسان هاي ديگر، مورد توجه قرار مـي گيـرد، لـذا معيـار     

بـه  . بايد مـورد توجـه قـرار گيـرد    كنار اين ضابطه معيار شخصي نيز . نوعي، معياري حرفه اي است
اتكا به معيار نوعي نمي تواند در همه حالات، دادگاه صالح را در شناخت دقيق ماهيت  ،عبارت ديگر

عمل مقام عمومي، در مقـام تحليـل، متشـكل از دو عنصـر     . عمل عمومي منجر به زيان ياري نمايد
نوعي تنها قادر بـه ارزيـابي حرفـه    معيار . هاي شخصي است؛ يكي ضوابط حرفه اي و ديگري، ويژگي

 انجـام شـده  اي عمل صورت گرفته است، اما به تنهايي قادر به شناسايي تمام ابعاد و زوايـاي عمـل   
بايد جنيست ويژگي هاي روحي، قابليت هاي فكري، تمايلات شخصيتي مقـام عمـومي نيـز    . نيست

به كار است را با عمـل فـردي بـا     نبايد عمل ماموري كه تنها يك ماه مشغول. مورد توجه قرار گيرد
نبايد افراد گروه هاي هيجاني را با افـرادي آرام مـورد قيـاس    . سابقه يك سال مورد مقايسه قرار داد

نبايد ضوابط حرفه اي حاكم بر فرد شـاغل در منطقـه اي بسـيار گرمسـير را بـا حـوزه اي       . قرار داد
همـه   ،سخ به اينگونه تحليل ها بايـد گفـت  در پا. »سردسير يا معتدل و بي هيچ تفاوتي ترسيم كرد
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عمـل زيـان آور را بـه دولـت      ،بر مي گردد كه آيا مي توان به نحوي از انحـا اصل اين مطالب به اين 
مسؤول شناخت كه خود يـا كارمنـدان او آن را انجـام     ينسبت داد و يا مي توان دولت را براي اعمال

كـه نمـي تـوان عامـل ورود ضـرر را      شناخت مواردي  ايدولت را مسؤول بر يا از آن بالاتر ،نداده اند
محقق راجع به مسؤوليت متفاوت باشـد و پايـه فكـري    نويسنده و مشخص كرد؟ هرگاه جهان بيني 

اين موضوع،  .متفاوتي از مطالعات خود خواهد گرفتوي بر اساس تقصير بنا نشده باشد، طبعاً نتايج 
عمال حـق خـود   اغيرممنوع يا حتي قدامات در مورد ابه ويژه در مواردي نيز صادق است، كه دولت 

  .)Barboza, 1994, p. 306، 31 ص ،1389 ،زارع نعمتي( شودمسؤول شناخته مي
مسؤوليت دولت براي تمام موارد مسؤوليت مدني، به طور خلاصه، به دو رويكرد،  ،در بيان كلي
اس تقصير شخص كـارگزاران  رويكرد سلبي يا منفي كه مسؤوليت دولت بر اس اول :توجه شده است

 ـمشخص مي شود و رويكرد ايجابي يا مثبت كه شناخت مسؤوليت دولت ملازمـه   ا تعريـف تقصـير   ب
شـناخت   .)85، ص، 1388اميرارجمنـد، زرگـوش،   (در تعريف اين مطلب عنـوان شـده اسـت   . ندارد

كـه شـامل    تقصير ملازمه با تعريف تقصير ندارد و تقصير دولت مفهومي مستقل و غيروابسته اسـت 
ي دولـت و نـه   نخست هنگامي كه زيان ناشي از نقض تعهداتي باشد كه برا: تحقق دو وضعيت است
گرديده و ديگر هنگامي كه زيان ناشي از نقص وسايل و ابـزار ايفـاي تعهـدات    كارگزاران دولت مقرر 

قصـير و  اين رويكرد دوم فقط بازي با كلمات است و ربطي بـه ت ملاحظه مي شود كه . عمومي باشد
به وجـود   و انتساب فعل زيانديده به خوانده، يتبسبرد بلكه مسؤوليت با احراز رابطه عدم تقصير ندا

  . آيد مي
هـايي كـه    كـه هرچنـد در سيسـتم    به ايـن واقعيـت اشـاره كـرد    توان  در پايان اين قسمت مي

صـير  قبحـث از ت  كنند، تجزيه و تحليل و صير دولت توجيه ميقمسؤوليت مدني را با تقصير يا عدم ت
دولـت هـا بـراي تعهـداتي كـه وفـق       ، ولـي درمـورد   است در حقـوق داخلـي كارسـاز باشـد     نكمم

دارنـد يـا   مسـؤوليت  ) نظيـر پروتكـل ايمنـي زيسـتي كارتاهينـا     (ها  هاي آن ها يا پروتكل كنوانسيون
كمتـر   شـود قانوني، بر عهده آن ها گذاشته ميشده و مجاز و نمسؤوليت هايي كه براي اقدامات منع 

ايـن اسـت كـه معيـار مسـؤوليت      حداقل . صير جايگاهي نداردقا اصولاً تيبحث از تقصير مي شود و 
اين موضوع در مورد پروتكل . دانستمدني دولت در سطح بين المللي را نمي توان با تقصير همطراز 

ولت ها د«همه ) 1972(بيانيه استكهلم  23به موجب اصل  .ايمني زيستي كارتاهينا هم صادق است
بايد در توسعة بيشتر قوانين بين المللي درباره مسؤوليت و يا جبـران خسـارت قربانيـان آلـودگي و     
ديگر صدمات محيط زيستي، منتج از فعاليت داخل محدوده قانوني و يا مناطق تحت كنتـرل خـود،   
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هـا بـراي    اين ماده نيز حكايت از اين دارد كـه دولـت   1.»در نواحي ماوراء قلمروشان همكاري كنند
وضع قانون مسؤوليت و جبران خسارات وارده تلاش مي نمايند كه مسؤوليتي را بر دوش دولـت هـا   

  .از باب جبران خسارات وارده، به صورت مستقيم قرار نمي دهد

  :پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا 27از ماده  يو عمل آمدتفسير كار -2-2
ها  فظ تنوع زيستي، استفاده پايدار از گونهنوانسيون تنوع زيستي كه همانا حك با توجه به هدف

تكنولوژي مربوط  ،ولي محدود ،و سهيم شدن عادلانه حاصل از كاربرد منابع ژنتيكي و انتقال صحيح
 ،6به موجب ماده  ؛اين كنوانسيون با هم همكاري كنند 5دولت ها بايد به موجب ماده  ،مي باشد

 تا 7اد وو به موجب م معمول دارنداز منافع مذكور  اقدامات كلي براي حفاظت و بهره گيري پايدار
به ، ها دولت. تعهد كرده اندبه تشخيص تنوع زيستي و نظارت بر آن و حفاظت دروني و بيروني  9

ها  تعهد نموده اند قوانين يا مقررات لازم براي حفاظت از گونه ،8ماده ذيل » ذ«ويژه به موجب بند 
همان ذيل » ر«را تنظيم يا حفظ نمايند و به موجب بند  و جمعيت هاي در معرض خطر نابودي

وجود تاثيرات زيانبار مهمي بر تنوع زيستي، مطابق با ماده هفت آشكار  ،كه هر جاپذيرفته اند  ،ماده
 10 وفق مواد ،دولتها. دنقانونمند كرده يا مديريت نماي فرآيند يا انواع فعاليت هاي مربوط را ،شد

پايدار از اجزاي تشكيل نموده اند كه سياست هاي استفاده تعهد ع زيستي كنوانسيون تنو 15الي 
اقدامات تشويقي، پژوهش و آموزش و آگاه سازي و آموزش  ،دهنده تنوع زيستي را رعايت كرده

ارزيابي تاثيرات محيط  14دولت هاي عضو بايد به موجب ماده  همچنين. عمومي را انجام دهند
و خطرات كشنده براي تنوع  انجام دهندرا  ها كاهش اثرات زيانبار آنروژه ها و روش هاي زيستي پ

و زيستي را به اطلاع دولت هاي عضو برسانند و در جلوگيري از خطرات مهلك آن كوشا باشند 
همكارهاي بين المللي براي تكميل وترغيب تلاش ها در جهت ايجاد طرح هاي مشترك احتياطي 

 مقاصدبه تعهدات عمومي كه دولت ها نسبت به يكديگر نموده اند،  با توجه بنابراين، .داشته باشند
  .است مشخص )Responsibility(و تعهد دولت ها كنوانسيون 

  :كنوانسيون تنوع زيستي14ماده  2آنچه در اينجا مهم است اين است كه به موجب بند
گيرد، مساله پذيرش كنفرانس اعضا، بايد بر اساس مطالعاتي كه صورت مي «

خسارت وارده شده به  از جمله احياء و پرداخت غرامت براي ،رت و جبرانخسا
تنوع زيستي را، به جز مواردي كه پذيرش خسارت به طور كامل مساله داخلي 

  »است، بررسي كند

                                                            
1 -United Notion Conference on the Man and Invironment (Stockholm Declaration), Stockholm, 
1972. 
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 ،جبران بررسيپذيرش صدمات وارده و  ومطالعه آنچه از اين ماده به دست مي آيد، بحث از 
هيچ دولتي تعهد نكرده است كه چنانچه  .اند ون تعهد بر آن نمودهاست كه اعضاي كنوانسي خسارات

  .مقررات اين كنوانسيون جبران نمايد ببه موج ،خسارتي وارد گرديد
آنگونه خسـاراتي كـه مسـاله داخلـي      بلكه ،خسارت ها هم محل بحث نيست ةهم ،از اين فراتر

 .گيـرد ، مشـمول ايـن مـاده قـرار مي    المللي قابل طرح و پيگيري و تعقيب باشد نبوده و در سطح بين
وجود نـدارد، بلكـه    ،خسارات را جبران كند بحث از اينكه چه كسي بايد اين طبيعي است كه اصولاً

  .اين موضوعات به آينده واگذار شده است
 بجز آنچه كه در كنوانسيون تنوع زيستي مطرح ،پروتكل ايمني زيستي كارتاهينا هم 27ماده 

سال راجع به مسؤوليت و 4ظرف مدت  ،نكرده، بلكه مقرر كرده است ده، مطلب ديگري مطرحش
كنوانسيون ايمني زيستي  27اگر بخواهيم ماده  .جبران خسارات وارده تمهيداتي انديشيده شود

  :كارتاهينا را به طور ساده ترجمه كنيم اين ماده مي گويد
ارتبـاط  در را اسـتادانه اي  بايد فرآيند مناسب و  ،پروتكل در اولين جلسه كشورهاي عضو -الف

وارده بـه  مسؤوليت و جبـران خسـارت    ايجادالمللي براي  با قواعد و مقررات شكلي و ماهوي بين
  . انتخاب كنند زيانديدگان

بايد براي جبران خسارات ناشـي از نقـل و    ،المللي بين ياين قواعد و مقررات ماهوي و شكل -ب
  .ده باشدانتقالات مرزي سازواره هاي اصلاح شده زن

 ،اعضاي پروتكل بايد با توجه به تجزيه و تحليل و روند حقوق بين المللي در اين موضوعات -ج
  .طرحي بينديشندبراي مسؤوليت جبران خسارت 

 .سال كامل گردد 4بايد تلاش شود كه اين فرآيند در ظرف مدت   - د
ضـمانت   ،ي كارتاهينابراي اينكه كنوانسيون تنوع زيستي و پروتكل ايمني زيست ،به عبارت ديگر

درخصـوص  ) عضـاي پروتكـل  ابـه جـاي   (پروتكل  كشورهاي عضو كنفرانسبايد ،دناجرا داشته باش
و نحوه جبران خسارت چاره انديشي كند و قواعـد و مقـررات مـاهوي و شـكلي تصـويب       مسؤوليت

در شـخص مسـؤول   جهت با روند مسؤوليت هاي مدني بين المللي  و هم ومسنمايد كه همگون و ه
بين المللي و طريقه هاي  مدني بايد با روند مسؤوليت هاي ،اين اصول و مقررات. سطح جهاني باشد

به خاطر اين تفاهم اجتماعي در سطح بين المللي است كـه   .جبران خسارت مغايريتي نداشته باشد
ا طرح پروتكل الحاقي به پروتكـل ايمنـي زيسـتي كارتاهينـا ر     ،اعضاي پروتكل در كنفرانس مربوطه

يـا   تواند درسـتي و نادرسـتي  كه مي اند تهيه كرده و اصول و مقررات آن را به رشته تحرير در آورده
  . آن را با توجه به مطالب مطروحه در اين مقاله، ارزيابي كرد تناسب و عدم تناسب
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 جبران خساراتراههاي مسؤوليت و  موردمناقشات كشورهاي عضو پروتكل در  -2-3
گفتگو . جبران خسارت هميشگي بوده و خواهد بود راههاي مسؤوليت ومورد اختلاف در 

در بن آلمان، چهارمين كنفرانس عضوهاي  2008از جمله در سال ؛ گسترده است،در اين باب
كنوانسيون ايمني زيستي كارتاهينا تشكيل شد تا در خصوص مسؤوليت و جبران خسارت به شور و 

راي ـايجاد رژيمي ب مورددر  ،خود ياصد اصلهر چند كنفرانس نتوانست به مق. مشورت بپردازد
  هاي جالبـي در آن صـورت گرفت  ن بحثـكـلي ،رسدـب ،سارتـران خـت و جبـؤوليـمس

 :ل بودندترين مسائلي كه در آنجا مطرح شد سه مطلب ذيعمده 
 ؛پذيرش توافق نامه براي مسؤوليت و خسارات -1
 ؛مذاكره براي برنامه جبران غرامت داوطلبانه -2
 ؛لاعماقابل  مشورت اساسي در خصوص انتخاب متن شور و -3

در اينكه توافقنامه به  .صورت پذيرفت) پروتكل الحاقي(ها در خصوص پذيرش توافقنامه  بيشتر بحث
   .چه شكلي باشد، پيشنهادات زير ارائه گرديد

  : پيشنهاد اول
  .، تنظيم گردددستورالعملي كه از نظر حقوقي الزام آور نباشد -الف
  .راتي كه از نظر حقوقي براي اعضا الزام آور باشد تهيه شودمقر -ب
يك يا دو  ،بدواً بر روي يك يا دو رژيم غيرالزام آور توافق گردد و پس از ارزيابي آثار آن ها -ج

  .پروتكل الزام آور پذيرفته شود
كـافي بـراي   زيرا اولاً فرصت  ؛برخي از دولت ها شديداً مخالف انعقاد يك پروتكل الزام آور بودند

حـامي يـك رژيـم     ،بسياري از دولت ها. ثانياً موضوع هم بسيار پيچيده و فني بود ،آن وجود نداشت
در حالي كه برخي ديگر عنـوان كردنـد كـه     ،براي مسؤوليت و جبران خسارت بودندالزام آور قانوني 

  .د كنندملزم باشند كه يك رژيم مسؤوليت آور حقوقي ايجاخودشان دولت ها از نظر اداري 
، معتقد بودند كه يك رژيم الـزام آور حقـوقي   )كشور 80حدود (مالزي و كشور هاي همفكر آن 

يعنـي  . د كه در آن ماده اي راجع به مسؤوليت مدني درج شودگردين دادرسي بر پا يبر پاية شيوه آ
يگـران  بتواند براي خساراتي كه توسـط د ) ها كمپاني -ها سازمان -افراد(يك شخص خصوصي  ،اينكه

ژاپن، برزيل و پرو شديداً مخالفت خـود را اعـلام   . به آن وارد شده در دادگاه داخلي طرح دعوي كند
بـر تصـويب قـوانين ملـي و      هـا  داشتند كه چنين قواعد و مقررات الزام آوري به حق حاكميت دولت

آور بـودن  به ويژه در مورد الـزام   ،كشور چندمخالفت اين . ي صدمه جدي مي زنديهاي قضا سياست
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در بحـث هـاي فشـرده و مـذاكرات      ،مالزي و كشـورهاي همـراه  . اجراي احكام خارجي، شديدتر بود
عنوان مي كردند كه عدم موفقيت در تصويب پروتكل الحاقي بـراي مسـؤوليت و جبـران خسـارت،     

  .المللي محسوب مي شود، اما هند آرام و ساكت ناظر اين مباحث بود شكست جامعه بين
  

  : دومپيشنهاد 
ارائه شد تا پروتكلـي مبنـي بـر     1در كنفرانس بن، اين پيشنهاد توسط شركت هاي بزرگ

به صورت داوطلبانه مقررات تصويبي را براي خودشان الزام آور كنند، مورد توافق قـرار   ،اينكه اعضاء
ي اين بود كه يك پروتكل الزام آور حقـوقي بـين المللـي نم ـ    ،اين پيشنهاد پذيرشعلت عدم . گيرد

 از ،همه شـركت هـا و عـاملان زيـان     ،اگر اينطور باشد. تواند به دلخواه اجراكنندگان آن گذاشته بود
كنند و بحث از مسـؤوليت و جبـران خسـارت بـه امـر زائـدي        و پرداخت خسارت فرار ميمسؤوليت 

ديـده  انر اين مبنا بود كه دولت ها از طـرف زي ـاين پيشنهاد ب ،كهـب تر اينـالـج. دـمبدل خواهد ش
البته برخـي  . را محدود ميكردزيانديدگان طرح دعوي كنند كه به مقدار زيادي حق جبران خسارت 

كنوانسيون باسل، اشخاص هم بتواننـد بـراي   روش مطرح شده در از شركت ها قائل بودند كه مانند 
شركت هـايي بودنـد كـه بيشـترين      پيشنهاد دهندگاناغلب اين  .جبران خسارت طرح دعوي كنند

كمپاني ژن پيشـنهاد داد كـه   . ضرر را به محيط زيست وارد كرده و محكوميت هاي فراواني داشتند
مسؤوليت مدني براي آلودگي  1969براي اين سيستم بيمه اجباري طراحي شود و مثل كنوانسيون 

مسؤوليت و خسارت راجع به حمل و نقل فرامرزي و دفن پس «هاي نفتي يا پروتكل باسل راجع به 
   .، عمل گردد»هاي خطرناكه ماند

  :پيشنهاد سوم
يعني هم بر روي مقـررات   ؛تهيه متن ماهوي قابل عمل بود كه از سه قسمت تشكيل شده باشد

طرحـي تهيـه   ) دسـتورالعمل (الزام آور حقوقي كار شود و هم راجع به مقررات غير الزام آور حقوقي 
برنامـه   اين مقررات شـامل مـواردي نظيـر   . گردد و در نهايت هم مقررات ديگر به آن ها اضافه گردد

، حل و فصل دعاوي، مقـررات مربـوط بـه صـلاحيت طـرح دعـوي و دادگـاه ويـژه         2غرامت تكميلي
  .رسيدگي و غيره مي شود

 گروه همكاري با معـاون  اشخصاصي كه خود را،  IV – BS/12با توجه به تصميم شماره بالاخره 
ارائه  2010آوريل  6را درمورخ كارتاهينا تكل ايمني زيستي پروتكل الحاقي به پرو 3طرح ،ناميده اند

                                                            
1-Mansanto, Dow, Bayer, syngenta, Dupnt, Gene and BASF. 
2 - Supplementary Compensation scheme.  
3 -Group of Friends of the Co- Chairs  
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هدف اين پروتكل الحاقي پيشنهادي را مساعدت براي تضمين پرداخت  )در پرانتز(در ماده اول . دش
  . خسارت فوري، كافي و مؤثر مي داند

كنوانسيون تنوع  2ضمن پذيرش اصطلاحات به كار برده شده در ماده طرح مذكور،  2ماده 
 را )متصدياز جمله تعريف (ايمني زيستي كارتاهينا، اصطلاحات ديگري  پروتكل 3ستي و ماده زي

خسارات به ، صرفاً 3مذكور به موجب ماده پروتكل الحاقي طرح بر آن افزوده و تبيين كرده است، 
طرح  3ماده ذيل  4به موجب بند  .را در بر مي گيردبع طبيعي و استفاده پايدار از تنوع زيستي منا

دست شامل خسارات ناشي از نقل و انتقالات فرامرزي غير عمدي سازواره هاي  ،پروتكل الحاقي فوق
محدودة ) پذيرفته شده(بر اساس ماده چهار  .مي شود نيز 25ژنتيكي موضوع ماده شدة  ورزي

در . محدود شده است ،هر كشور عضو قلمرو جغرافياييجغرافيايي پروتكل الحاقي پيشنهادي به 
آن بحث شده و در ماده لازم الاجرا شدن در خصوص زمان  ،پروتكل الحاقي پيشنهاديطرح  5اده م
مقرراتي براي مقابله و جبران  7اما در ماده  .آن ذكري از رابطه سببيت به ميان آمده است 6

  .در نهايت بر اساس قانون داخلي حل و فصل گرددبايد خسارت آمده است كه 
ارات مربوط به حوادث اتمي، اپراتور مسؤول شناخته شده تا در موقع خطر در اينجا هم مانند خس

  :، دولت هاي عضو از او بخواهند)يا احتمال قريب الوقوع آن(

 فوراً مراتب را به مقامات صالحه گزارش نمايد؛ -1
 را ارزيابي كند؛) يا خسارات قريب الوقوع(خسارات  -2
 .ا معمول دارداقدامات شايسته مناسب را براي مقابله با آن ه -3

  :و از مقامات صالحه هم خواسته شده است تا

 .معرفي نمايد شناسايي و ،اپراتوري را كه باعث ورود ضرر واقعي يا قريب الوقوع شده است -1
خسارات وارده يا قريب الوقوع ارزيابي داشـته باشـد و اقـداماتي را كـه اپراتـور بايـد در       از  -2

خـود دولـت بـه     ،اقدامي نكرد مذكور نانچه اپراتورتبيين كند و چ ،مقابله با آن انجام دهد
مقامات صالحه حق دارند، هزينه ها و خسارات و هزينه هاي جـانبي  . مقابله با آن بپردازد

براي ارزيابي خسارات و اقدامات لازم براي جلوگيري از ورود ضرر و يـا مقابلـه بـا آن را از    
ر ا در برخي موارد از پرداخت هزينه هـا و  اپراتور  ،دولت ها مي توانند. اپراتور وصول كنند

حقوق داخلي بايد خسارات را معين كند و حق اعتراض به مقامـات  . خسارات معاف دارند
 .ن داده شوداقضايي هم بايد به محكومتجديدنظر اداري و 
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در خصـوص فـورس مـاژور، بلاهـاي ناگهـاني و شـورش هـاي داخلـي و         طرح فوق،  8در ماده 
حـق مراجعـه بـه     ،آن طرح 9در ماده  سرانجامله با خسارت سخن به ميان آمده و استثنائات و مقاب

طـرح پيشـنهادي،    10در مـاده  . داده شده است ،كه خسارت را جبران كرده يزيان زننده به اپراتور
) پذيرفتـه شـده  ( 11در ماده . مرور زمان نسبي يا مطلق هم به قانون داخلي واگذار شده استقبول 

كه در قانون داخلي محدوديت مالي اعمال شده براي هزينه ها و خسارات معلـوم و  است  مقرر شده
اپراتور بايد تضمين مالي بدهد، از جمله بيمه نامه خصوصـي ارائـه    ،12به موجب ماده . معين گردد

دولـت   ،كند و اگر در مواقعي مثل ورشكستگي اپراتور، جبـران خسـارات و هزينـه هـا ممكـن نشـد      
  .ن بينديشدتمهيداتي براي آ

دولت هـاي عضـو    .هم تدارك بينند را ، آيين دادرسي لازم13ضمناً دولت بايد به موجب ماده 
پذيرفتـه   14مـاده  (مي نمايند و بررسي مجدد اثرات پروتكل الحاقي را مرور  ،سال 5در ظرف مدت 

  ).شده
مسـؤوليت   ،نااز آنجا كه به موجب پروتكل الحاقي پيشنهادي به پروتكل ايمني زيستي كارتاهي

كه ايـن موضـوع نبايـد     ه استمقرر گرديد) پذيرفته شده( 15به عهده اپراتور گذارده شده، در ماده 
اقدامات خلاف حقوق و تعهداتي را كه دولت هاي عضو به موجب قواعد كلي حقوق بين الملل براي 

عـدم امكـان    پـذيرش و خـروج و  شـيوة   ،قواعد كلـي . تحت الشعاع قرار دهدعمدي بر عهده دارند، 
ايـن پروتكـل الحـاقي    . هم در مواد بعدي آمده است لازم الاجرا شدن آنپذيرش مشروط پروتكل و 

ابراز مي دارند، به طور نسبي كارساز بـوده  ايراني دولتي ن هادي بر خلاف آنچه برخي از مشاوراپيشن
دسـت  ه هـاي  و مي تواند شروع خوبي براي سيستم مسؤوليت و جبران خسارات مـرتبط بـا سـازوار   

  .شدة ژنتيكي باشد ورزي

  :ممنوعه و مجاز قداماتمسؤوليت براي ا -2-4
هاي عضـو بـه موجـب كنوانسـيون تنـوع زيسـتي و پروتكـل ايمنـي زيسـتي           اينكه دولت

اعمال متخلفانه بين المللي و اعمال متخلفانه اي كـه  خودداري از براي  نسبت به يكديگر ،كارتاهينا
هر گاه يـك دولـت    ،به همين شيوه. ، امري بديهي و طبيعي استتعهد دارند منسوب به دولت است

بـا توجـه بـه    را دولت  آنبه موجب حقوق بين المللي عمومي، مي توان  ،به تعهدات خود عمل نكند
عـدم انجـام تعهـد يـا     . مسؤول شناخت مذكوربراي اقدامات ممنوعه وجود مقتضيات و فقدان موانع 

وضـع سـابق را اعـاده كنـد، يـا       ،مسؤول بايد، براي مثـال نقض آن موجب مسؤوليت است كه دولت 
  .غرامت بپردازد و يا از طرف مقابل رضايت بگيرد
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را بـه   )Responsibility(مسـؤوليت   ،ها در حقوق بين الملل عمومي عنوان شده است، معمولاً دولت
ر كنوانسـيون  اعم از نقص تعهدات مـذكور د  ،مواردي محدود كرده اند كه عمل متخلفانه بين المللي

را نپذيرفته يـا   )liability(ناشي از اعمال منع نشده آن ها مسؤوليت. ها يا عرف، صورت گرفته باشد
اما انتقال اين مسؤوليت . كاهند ضرر و زيان فرو ميورود هاي  به سختي مي پذيرند و آن را به مسبب

انجـام تمهيـدات لازم و فـراهم    مانع از ساير تعهدات دولت ها، از جملـه  ) يا مسبب ها(به متصديان 
آوردن قوانين، مقررات، دستورالعمل هـا، امكانـات، شناسـايي، پيشـگيري و حمايـت هـاي مـادي و        

هـاي   هاي ناشي از فعاليت هاي خطرناك، مثـل اقـدام بـر روي سـازواره     معنوي براي جبران خسارت
اصد پروتكل الحـاقي  به همين علت يكي از مق. دست ورزي شده ژنتيكي، توسط مسببين نمي گردد

به پروتكل كارتاهينا تعيين اين نوع مسؤوليت دولت ها مـي باشـد كـه نقـض آن بـه طـور طبيعـي        
گاهي دولت ها تعهـد هـاي فراتـري را    . مسؤوليت ناشي از اعمال متخلفانه بين المللي را در پي دارد

ت را جبـران كننـد،   ا شركت هاي بيمه نتوانند خساراند تا چنانچه مسبب هاي ورود ضرر يمي پذير
اين گونه تعهدات هم بـراي دولـت   . مساعدت هاي مستقيم يا غيرمستقيم لازم مالي را معمول دارند

طـور  احتمالاً غرض كساني كه معتقدند در پروتكل الحـاقي نيـز بايـد بـه     . ايجاد مسؤوليت مي كند
ض تعهدات بين پرداخته شود، همين گونه مسؤوليت هاي ناشي از نقهايي  مسؤوليت دولتمشخص 

ها آن هـا را بـه عـاملان     كه دولت (Liabilities) هاي نه مسؤوليت ،باشد (Responsibilities) المللي
هدف عمدة از ايجاد اين تعهدات براي . كاهند زيان، يا يك شخص خاص مثلاً متصدي، فرو ميورود 
 ،پس. مشخص شود انديشيدن تمهيداتي است تا مسؤول جبران خسارات و طريقه جبران آن ،دولت

محققين و سايرين با اقدامات خود باعـث ورود ضـرر    ،اگر شركت ها، گروه ها، موسسات، دانشگاهها
براي  .، شخصاً مسؤول هستندغرامات جبران شوند و هديلازم باشد اين خسارات تعريف گرد گردند و

برخـي  . دارد رويه هاي مختلفي در سطح حقوق داخلي وجودتعيين مسؤول و روش جبران خسارت 
در صورت وجود ضرر و فعل زيانبـار و احـراز رابطـه سـببيت، عامـل      ) نظير فرانسه و ايران(كشورها 

مثـل كشـورهاي   (گروهـي ديگـر از كشـورها    . دنول مي شناسؤقابل پيش بيني را مس مستقيم زيانِ
ص زيـان  ل مذكور را در خصومدر صورت وجود تعهد و نقض آن و احراز رابطه سببيت، عا) كامن لو

سياست هاي قضايي  ،البته در هر دو سيستم داخلي. ول قلمداد مي كنندمسؤ ،هاي قابل پيش بيني
حقـوق داخلـي بـا سيسـتم     مختلـف  برخورد هاي سيستم هـاي  . نيز نقش خويش را ايفاء مي كنند
كنوانسـيون هـاي مـرتبط بـا      ،در اينگونـه مـوارد  . متفاوت است ،حقوق مسؤوليت مدني بين المللي

تصويب شده و در سطح بـين المللـي    مواد خطرناك و حمل و نقل هسته ايكرهاي نفتي و مواد نبو
معين كردن مسؤوليت و جبران خسارات در مـوارد نقـض    طريقه معلوم و. ندقابليت اجرا پيدا كرده ا

لي تواند، بلكه بايد، در راستاي كنوانسيون هاي بين الملمي نه تنها اصول ومقررات ايمني زيستي نيز
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در صـورتي مـي تواننـد در     ،حقوقـدانان ايرانـي   .ديگر طراحي، تنظيم، مذاكره، تصويب و اجرا شـود 
وليت و جبـران خسـارات   مسؤراجع به  كارتاهينابه پروتكل ) در شرف شور(خصوص پروتكل الحاقي 

ني مسـؤوليت مـدني   جهـا  اسـتاندارد  سخن مقبولي براي گفتن داشته باشند كه نخواهنـد از  ،وارده
شوند و هماهنگ با آن مسائل حقوقي خود را مطـرح كننـد والاّ سـاير كشـورها بـا       المللي خارج نبي

هاي حقوقي، سياسي، اقتصادي، فني، اجتماعي و مذهبي متفاوت جايگـاهي بـراي بحـث از     سيستم
راي جبران خسـارات وارده بـه   مطالب ناهمگون با تفكرات جهاني اقتصاد آزاد، در حيطه مسؤوليت ب

   .قائل نخواهند شد ،اشخاص
  

  :نتيجه
طرق نوع و براي پيشرفت در حقوق ايمني زيستي، لازم است مسؤوليت ها تعريف شوند و 

و مسؤوليت بر اساس  مسؤوليت محض ،مسؤوليت بر اساس تقصير(جبران خسارات و مباني آن ها 
ن به اين اهداف براي رسيد. اجراي آن ها مشخص گردند شيوةو حيطه و ) امكان مقابله با خسارات

تبيين  ،جهت تسهيل امور ،جبران خسارت مسايل زير نيزراههاي بايد ضمن شناخت مسؤوليت و 
  .شده و مورد ملاحظه و بررسي قرار گيرد

ده مي شود و در چه سرزميني و تا چـه  يجغرافيايي مسؤوليت آفرين به كجا كش قلمروحدود  -الف
آيا مسؤوليت محدود به آثار موجودات تغيير . ندشعاعي براي عامل زيان ايجاد مسؤوليت مي ك

در داخل كشور است يا به خارج نيز ) ژنتيكيشدة ورزي  سازواره هاي دست(شكل يافته زنده 
هم شامل مي شود يا  را آبهاي سرزميني و آب هاي بين المللي ،سرايت مي كند و آيا سواحل

  .خير
بـه  آيا دايـره خسـارت   . چيست »خسارت« بايد مشخص شود كه الحاقي پيشنهاديدر پروتكل  -ب

خسـارت  اينكـه  يا محدود مي شود محيط زيست و استفاده پايدار از تنوع زيستي  ازمحافظت 
  .دگردهم شامل مي  را خسارت به دولت و عدم النفع و كسر درآمد ،به انسان ها

از چنـين   موجودات زندة تغيير شكل يافته، وسعت فراواني دارند، عدم تجربـه و اطـلاع مـردم   
پس براي تعريف خسارت بايـد وسـيع تـرين تعريـف را در نظـر       ؛مشكل آفرين است ،مواردي

به جبران خسارت  ،اصل مسؤوليت و جبران خسارت ،البته. گرفت كه همه موارد را در بر گيرد
 –پروتكـل نبايـد خسـارات اجتمـاعي      26ولي با توجـه بـه مـاده     ؛محيط زيست بر مي گردد

صدمه به انسان ها، حيوانات و . در مورد گياهان تراريخت، ناديده گرفته شود اقتصادي به ويژه
خسارات نبايد محدود به آنهايي شود كه فوراً ظهـور  . غذا هم بايد تعريف شده و مشخص باشد
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 .شامل شود ،هم كه سال هاي بعد ايجاد مي گرددرا خساراتي بايد بلكه ، و بروز پيدا مي كنند
 ،ه ديگر سازواره ها دارندبت مخربي كه ژن ها به طور خواسته يا ناخواسته ، اثراگونهبه همين 

   .نبايد در تعريف خسارت دور از نظر داشت
زيـان در بـادي امـر مسـؤول     ورود هر چنـد عامـل    يا اشخاصي مسؤول مي باشند؟ چه شخص -پ

غير مستقيم  مستقيم يا اما نبايد دولتي كه در بروز خسارات به طور ،رت مي باشداجبران خس
آيا هر شخصي كه در زمان وقوع . مسبب ورود ضرر و زيان بوده است از مسؤوليت مبري گردد

كنتـرل مسـتقيم يـا غيـر      ،ورزي شده ژنتيكي حادثه ناشي از حمل و نقل سازواره هاي دست
مسـؤوليت بـه اشخاصـي كـه قـبلاً       داشته، مسؤول است يـا دامنـة  بر عهده مستقيم جريان را 

اقدامات ژنتيكي بوده اند يا شخصي كه موجودات زنده تغيير شـكل يافتـه را بـه     اندركار دست
حمـل و  توليد كرده، صـادر يـا وارد كـرده،     بازار عرضه كرده، يا شخصي كه آن را توسعه داده،
شـامل   ،آيـا مسـؤوليت   مي شود؟ نيز كشيدهنقل نموده يا تدارك آن را براي بازار ديده است، 

خص و دولت از يك طرف و دولت عضو با دولت هـاي ديگـر، از طـرف    اطلاع رساني متقابل ش
ؤول قادر به مقابله با خسارات اگر بعد از كاناليزه كردن مسؤوليت، شخص مس گردد؟ديگر مي 

، دولت عضو چه وظيفه اي دارد؟ آيا بايد خود مبادرت به مقابلـه بـا   ودو يا ورشكست ش نباشد
 ،ورزي شده ژنتيكي به وسعت تأثير سازواره هاي دست و اگر اين دولت با توجه ،خسارات كند

   د چه بايد كرد؟اشهاي بين المللي خود نب مسؤوليت يفايقادر به ا
اشخاصي كه به موجب پروتكل الحاقي پيشنهادي بايد از عهدة جبران خسارت وليت مسؤحدود  -ت

  چيست؟ برآيند
لغ را بايد قانون داخلي تعيـين كنـد يـا    آيا اين مبا لغي مسؤوليت به عهده آن هاست؟اتا چه مب -ث

تا كشـور ديگـر    يكشور ازدولت هاي عضو پروتكل آن را مشخص نمايند و آيا اين مبالغ بايد 
  متفاوت باشد، يا همگي به طور مساوي مسؤولند؟

پايـان مـي    آغـاز و تا چه زمان يا در چه دوره زماني مسؤوليت وجود دارد؟ مرور زمان چه موقع  -ج
  پذيرد؟

مسؤول نتواند جبران خسارت كند، كدام بيمه يا صـندوق مسـاعدات مـي توانـد بـه       اگر شخص -چ
  كمك زيانديدگان بشتابد؟

دولت ها تا چه اندازه مايل به  ،بيمه يا صندوق مساعدات كافي نبودحاصل از اگر مبالغ حمايتي  -ح
  كمك هستند؟ سهم هر كدام از دولت ها چه مقدار است؟
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ت رسيدگي به دعاوي كدام اسـت و در مـواردي كـه خـلاء در قـوانين مـاهوي       دادگاه صالح جه -خ
  ؟ه كدام قانون و مقررات متوسل شوددادگاه بايد ب ،كنوانسيون و پروتكل آن وجود دارد

  ؟ي مدني دادگاه صالح كدام مي باشدين دادرسيآ -د
  ؟را اجرا كرد شده چگونه مي توان احكام صادر -ذ

اتفاق نظر، هر چند نسبي، صورت پذيرد، آنگاه مي توان بـه   ه ايعمد چنين موضوعات در اگر
قـدم هـاي   المللي بـراي ايمنـي زيسـتي     نظام مسؤوليت مدني بينبراي تشكيل جرأت ادعا كرد كه 

بسيار طـولاني   هايدن به چنين نظام بين المللي فاصله هر چند تا رسي. ثري برداشته شده استؤم
  .تر و اميدوارتر برداشتان، قدم ها را استواربا همكاري محقق وجود دارد، بايد
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